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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alineatului
(2) al articolului 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
alineatului (2) al articolului 7 din Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale
reciclabile, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B266 din 6.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare,
modificarea alin.(2) al art.7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in scopul instituirii unei
interdictii permanente cu privire la achizitionarea de la persoanele
fizice a metalelor neferoase, a aliajelor acestora si a deseurilor
neferoase reciclabile, cu exceptia metalelor pretioase, a bateriilor si a
acumulatorilor uzati pentru autovehicule, in scopul prevenirii
sustragerilor si distrugerilor de echipamente, utilaje, retele electrice,
de telefonie si de cale ferata.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera ce urmeaza a fi sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca interdictia privind achizitionarea de la persoane
fizice a metalelor neferoase, a aliajelor acestora si a deseurilor
neferoase reciclabile a fost instituitd initial prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale



reciclabile, republicatd, pentru perioada 30 iulie 2001 - 30 iunie 2003.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.61/2003, aprobatd prin
Legea nr.431/2003, si apoi prin Legea nr.138/2006 a fost prelungita
aceastd interdictie pand la data de 31 decembrie 2005, respectiv pana
la data de 31 decembrie 2007, cand si-a incetat aplicabilitatea.

3. Intrucat, potrivit Expunerii de motive, pe perioada aplicarii
acestei interdictii s-a inregistrat o diminuare semnificativd a
infractiunilor de sustragere a acestor produse, iar de la data de 31
decembrie 2007 si pand in prezent statisticile existente la nivelul
diferitelor institutii ale statului au aritat o intensificare a fenomenului
infractional legat de furtul de cablu si componente ale sistemului de
telefonie, ale retelei de distributie a energiei electrice, precum si a
celor din reteaua SNCFR, conducind la producerea unor dereglari
majore in activitatea unor institutii de interes national, inclusiv a celor
din sistemul de sigurantd nationald, initiatorii propun prin prezenta
propunere legislativa, interzicerea, cu titlu permanent, a achizitionarii
de la persoane fizice a metalelor neferoase, a aliajelor acestora si a
deseurilor neferoase reciclabile, cu exceptia metalelor pretioase, a
bateriilor si a acumulatorilor uzati pentru autovehicule.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul, desi
nu-si propune sa transpund nici un act juridic comunitar, cade sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii de protectie a mediului, segmentul legislativ -
Gestionarea deseurilor si tehnologii curate, prezentind tangente si
cu Politica in domeniul Pietei Interne, segmentul legislativ -
Libera circulatie a marfurilor.

La nivelul dreptului european originar, fundamentul juridic al
politicii de mediu este instituit de prevederile Titlului XX din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutiva
a Tratatului de la Lisabona, care in art.191 alin.(2) statueaza faptul
ca ,, politica Uniunii in domeniul mediului urmdreste un nivel ridicat de
protectie, tindnd seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni
ale Uniunii” $1 ,se bazeazd pe principiile precautiei §i actiunii
preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a daunelor
provocate mediului §i pe principiul ,, poluatorul pldteste”.

Aceste reglementari au fost preluate si dezvoltate la nivelul
dreptului european derivat printr-o mare varietate de documente
comunitare care stabilesc un regim juridic vast, complex, structurat pe
sectiuni distincte, toate menite sd realizeze un obiectiv fundamental
prevdzut in politicile comunitare comune, si anume, satisfacerea
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necesitatilor generatiilor actuale fara a le compromite pe cele ale
generatiilor viitoare.

In acest context legislativ european, legislatia nationald in
domeniul protectiei mediului este pe deplin compatibila i armonizata cu
acquis-ul comunitar, preludnd, totodatd, atit complexitatea, cat si
structura pe elemente diferite de reglementare. Astfel, regimul juridic
privind gestionarea deseurilor, domeniu care este reglementat prin
intermediul a circa 30 de directive, a fost transpus in legislatia interna
prin mai multe acte normative, dintre care reglementarea cadru este
reprezentatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2000 privind
regimul deseurilor, aprobata cu modificari prin Legea nr.426/2001, care
transpune Directiva nr.2006/12/CE a Parlamentului si a Consiliului din 5
aprilie 2006 privind deseurile, care abroga Directiva 75/442/CEE.

Dincolo de aspectele referitoare la problematica protectiei
mediului, ale carei cerinte esentiale demersul normativ le respectd, un
alt plan de analizd a prezentei propuneri legislative il constituie
respectarea exigentelor europene derivate din principiul liberei
circulatii a marfurilor.

Astfel, dispozitiile art.36 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivi a Tratatului de la
Lisabona, statueazd ca dispozitiile art.34 si 35 ,nu se opun
interdictiilor sau restrictiilor la import, export sau de tranzit,
Justificate pe motiv de morald publicd, de ordine publicd, de sigurantd
publica, de protectie a sandidtii si a vietii persoanelor ... sau de
protectie a proprietdtii industriale si comerciale”, insa, ,, interdictiile
sau restrictiile respective nu trebuie sd constituie un mijloc de
discriminare arbitrard si nici o restrictie disimulati in comertul
dintre statele membre” .

Avand in vedere cele de mai sus, In contextul elimindrii
caracterului temporar al masurii, sugeram initiatorilor sd reflecteze
dacd permanentizarea acestei interdictii nu ar putea fi interpretata ca o
atingere adusa principiului liberei circulatii a marfurilor.

5. La titlu, pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativa, este necesard inlocuirea expresiei ,,pentru modificarea
alineatului (2) al articolului 7” prin expresia ,,pentru modificarea
alin.(2) al art.7”.

PRES

dr. Dragos
Bucuresti o
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 16/2001 M. Of. nr. 66/7 feb. 2001

Ordonantéa de urgenta privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile

aprobata cu modificari si completari L. nr. 465/2001

M. Of. nr. 422/30 iul. 2001
prin

1 republicare cu M. Of. nr. 104/7 feb. 2002
renumerotare

Ordonanta de urgenta privind gestionarea degeurilor
industriale reciclabile

2 modificariprin  O.U.G.-nr. 61/2003 M. Of. nr. 461/28 iun. 2003

modificd art. 7 alin. (2)
Ordonanta de urgenta pentru modificarea alin. (2) al art. 7 din
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea degeurilor industriale reciclabile
aprobatd cu modificari prin L. nr. 431/2003 M. Of. nr. 773/4 nov. 2003

3 modificari prin -~ L. nr. 431/2003 M. Of. nr. 773/4 nov. 2003

aprobd O.U.G. nr. 61/2003 si modificd art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului 7 alin. (2)
nr. 61/2003 pentru modificarea alin. (2) al art. 7 din Ordonanta

de urgentad a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea des
eurilor industriale reciclabile

4 modificari prin L. nr. 138/2006 M. Of. nr. 426/17 mai 2006

modificd art. 7 alin. (2)
Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 7 din Ordonan{a de

urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea des
eurilor industriale reciclabile

5 modificari prin - L. nr. 27/2007 M. Of. nr; 38/18 ian. 2007

modificd art. 13 lit.a);
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului

abrogd art.8 alin.(1) §i (2), art.9 si art.i0
nr. 61/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul degeurilor
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